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„Europa turëtø tapti dar palankesne terpe lais-
vës, saugumo ir teisinës valstybës idëjoms ágy-
vendinti nei iki ðiol. Vieningos Europos spren-
dimuose Europos Sàjungos pilieèiø ir ámoniø
interesai turëtø bûti dar labiau regimi“. Ðiais
þodþiais kreipiantis á Europos ástatymø leidë-
jà darbà baigë Niurnbergo mieste (Vokietija)
2001 m. rugsëjo 13–15 d. vykæs Pirmasis Eu-
ropos teisininkø forumas (1st European Jurist
Forum). Apie 1 500 dalyviø ið 37 valstybiø per
tris suvaþiavimo darbo dienas aktyviai disku-
tavo ne tik apie tam tikrø teisës srièiø proble-
mas, bet ir apie teisinio bendradarbiavimo per-
spektyvas vieningoje Europoje. Lietuvai Pir-
majame Europos teisininkø suvaþiavime
atstovavo aðtuoni ðios profesijos atstovai. Dau-
gumos jø dalyvavimà ðiame forume parëmë
Vokietijos tarptautinio teisinio bendradarbia-
vimo fondas.

Vos prieð kelias dienas iki suvaþiavimo
pradþios ávykdyti þiaurûs teroristiniai iðpuo-
liai prieð JAV tik suaktyvino kalbas apie ne-
iðvengiamà greito ir nekomplikuoto tarptau-
tinio bendradarbiavimo poreiká. Antai Vokie-
tijos Bavarijos þemës ministras pirmininkas
dr. E. Stoiberis apgailestavo, kad dar glaudes-
nio tarptautinio teisinio bendradarbiavimo bû-
tinumà turëjo parodyti ir „taip dramatiðkai pa-
sibaigæ iðpuoliai prieð JAV“. Tuos baisius ir
visà civilizuotà pasaulá sukrëtusius rugsëjo
11 dienos ávykius JAV pasmerkë ir kiti Pir-
mojo Europos teisininkø suvaþiavimo daly-
vius sveikinæ aukðti Europos pareigûnai: Vo-
kietijos federalinë teisingumo ministrë
prof. dr. H. Däubler-Gmelin, Niurnbergo
miesto vyriausiasis burmistras L. Scholzas,
Europos teisingumo teismo prezidentas
prof. dr. G. C. Rodriguez Iglesias bei Euro-
pos Komisijos narys A. Vitorino.

Pirmasis Europos teisininkø suvaþiavimas

Rasa Ragulskytë – Vilniaus universiteto Tei-
sës fakulteto Valstybinës teisës katedros dok-
torantë
Dainius Pelenis – Lietuvos teisës universi-
teto Teisës fakulteto Ðeimos teisës ir civilinio
proceso katedros doktorantas

Pirmojo Europos teisininkø suvaþiavimo
darbas vyko trimis kryptimis, vadinamaisiais
skyriais: 1) Europos Sàjungos pilietybës to-
lesnis plëtojimas ir ES pagrindiniø teisiø char-
tija (toliau – Chartija); 2) Europos ámoniø tei-
sës ir ámoniø veiklos apmokestinimas; 3) ES
valstybiø nariø bendradarbiavimas teisingu-
mo srityje. Paþymëtina, kad dirbant ðiuose
skyriuose kildavo ir aðtriø ginèø bei polemi-
kø, iðsakyta abejoniø dël esamo teisinio re-
guliavimo.

Þmogaus teisës ir pilietybë
Ðio skyriaus posëdþiuose aktyviai dalyvavo
apie 400 dalyviø ið daugelio valstybiø. To-
dël pirmininkaujanèiojo prof. dr. S. Simitis
(Vokietija) þodþiais, tai buvo „Europos dis-
kusija“. Visi dalyviai iðsakë tà paèià mintá,
kad atviri debatai apie Chartijà yra viena ið
svarbiausiø prielaidø apskritai akceptuojant
Europos Sàjungà kaip toká vienetà bei svars-
tant apie tolesnæ jos plëtrà. Diskutuojant su-
tarta, kad Chartija yra tiesiogiai skirta Sàjun-
gos pilieèiams, todël ji yra viena ið svarbiau-
siø priemoniø, padedanèiø identifikuoti Eu-
ropos pilieèius. Chartija taip pat turëtø tapti
visø Sàjungos bendros veiklos krypèiø legi-
timavimo pagrindu.

Priimant visus sprendimus, nesvarbu, na-
cionaliniu ar Europos Sàjungos lygmeniu, tu-
rëtø bûti atsiþvelgta á Chartijos nuostatas, nors
ji ir nëra privaloma valstybëms Europos Sà-
jungos narëms. Kaip þinoma, Nicos virðûniø
susitikime, vykusiame 2000 metø gruodá, Di-
dþiajai Britanijai pasisakius prieð, Chartijai
nebuvo suteiktas teisiðkai ápareigojamojo do-
kumento statusas – ji tik rekomendacija vals-
tybëms narëms. Taèiau tai netrukdo taikyti ðio
dokumento kasdienëje veikloje. Pavyzdþiui,
Ispanijos Konstitucinis teismas, spræsdamas
asmens duomenø teisinës apsaugos kolizinius
klausimus, kaip vienà ið dokumentø, kuriais
rëmësi, nurodë ir Chartijà. Lygiai ir Europos
teisingumo teismo generaliniai advokatai sa-
vo nuomonæ jau grindþia ir ðiuo dokumentu.
Europos Komisija taip pat ásipareigojo tik-
rinti visø savo priimamø sprendimø sutiki-
mà su Chartijos nuostatomis. Neiðvengiamo
Chartijos taikymo svarbà rodo ir joje átvir-
tintas besàlygiðkas klonavimo draudimas
(3 str. 2 d.). Todël ir visos Europos valstybiø
diskusijos þmogaus klonavimo leistinumo te-
ma turëtø neprieðtarauti ðiai Chartijos nuo-
statai. Vis daugiau teisininkø reikalauja su-
teikti ðiam dokumentui ne rekomendaciná, bet
privalomàjá pobûdá.

Chartija yra pagrindinë prielaida ir varo-
moji jëga siekiant parengti Europos Konsti-

tucijà. Chartijos nuostatos individo sociali-
niø teisiø, asmens duomenø teisinës apsau-
gos ir þmogaus genø integralumo srityse pa-
kylëjo jà dar vienu laipteliu aukðtyn link vi-
siðkai naujos ir savarankiðkos europinës
teisinës tvarkos.

Negalima diskutuoti apie Chartijà neuþ-
simenant apie pilieèio padëtá Sàjungoje:
Chartijos 41 straipsnyje átvirtintà asmens tei-
sæ á tinkamà vieðàjá administravimà (das
Recht auf eine gute Verwaltung) bei kitas as-
mens teises nacionaliniø ir Europos vieðojo
administravimo institucijø atþvilgiu galima
paaiðkinti tik remiantis pagrindiniø Europos
pilieèio teisiø sàvoka.

Europos Sàjungos pilieèiai yra pirminiai,
bet jokiu bûdu ne iðimtiniai Chartijoje iðdës-
tytø teisiø adresatai. Sàjungos pilietybë nepa-
teisina treèiøjø valstybiø pilieèiø diskrimina-
vimo. Jie, lygiai kaip ir Europos pilieèiai, gali
remtis Chartijoje átvirtintomis pagrindinëmis
teisëmis ir laisvëmis. Chartija – tai asmens ir
pilieèio teisës bei pagrindinës laisvës, átvirtin-
tos viename dokumente.

Ámoniø veikla Europos Sàjungoje
Ðio skyriaus darbas apëmë dvejopas diskusi-
jas: viena, ámoniø teisës, antra – ámoniø veik-
los apmokestinimo klausimai tiek, kiek ðias
sritis vieningos Europos teisës ágyvendinimas
jau apima ar turëtø apimti. Daugelis dalyviø
kritikavo „nerangø“ kai kuriø procedûriniø
klausimø nagrinëjimà Europos institucijose,
kai tam tikrø projektø „nepaslankus“ ágyven-
dinimas jau iki priimant sprendimus tapdavo
„pajuokos objektu“, ið jø ir daugelio pasirin-
kimo teisiø perdavimas nacionaliniams ásta-
tymø leidëjams.

Skyriaus dalyviai sutarë ir dël to, jog ðio-
je srityje visos Europos mastu yra „dideliø
veiksmø tolesnis poreikis“. Taèiau bûtent èia
ir iðsiskyrë ámoniø skyriaus darbe dalyvau-
janèiø delegatø nuomonës: pirmoji apsiribo-
jo „keliais þingsniukais“, antràjà ginantys su-
vaþiavimo dalyviai pasisakë uþ radikalø ir es-
miná ámoniø teisës reformavimà visos Euro-
pos mastu. Tokiø veiksmø poreikis – ne vien
„ásikûrimo varþybø“ (race to the bottom) pa-
vojaus nurodymas, kai vienos valstybës „lais-
vesnë“ teisinë tvarka pasirenkama tam, kad
palankiausiomis sàlygomis ten ákurti savo
ámonæ, bet ir dël kitø prieþasèiø, ið jø ir dël
pelno apmokestinimo.

Prof. dr. E. Wymeerschas (Belgija), skaitæs
praneðimà apie ámoniø teisæ, matë vienà ið ðios
teisës ðakos plëtros alternatyvø: arba suderinti
ir suvienodinti Europos ámoniø teisæ, arba ska-
tinti judëjimà tarp valstybiø nariø. Pats profe-
sorius su tam tikromis iðimtimis pasisakë uþ
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antràjà Europos veiksmø alternatyvà: laisvas
buveinës perkëlimas á kità valstybæ, vienos
valstybës sienas perþengiantys ámoniø susijun-
gimai, paprastesnis atstovybiø ir filialø kitose
valstybëse steigimas, taip pat investuotojø da-
lyvavimo kitos valstybës ámonës veikloje su-
paprastinimas (pvz., dalyvavimas visuotinia-
me akcininkø susirinkime su elektroninio ry-
ðio priemoniø pagalba ir pan.).

Prof. dr. W. Schönas (Vokietija), apiben-
drinæs ðio skyriaus karðtas diskusijas, paþy-
mëjo vis intensyvëjanèià abiejø srièiø sàsa-
jà: o bûtent, jog „vienà ið jø reguliuojant Eu-
ropos mastu bet kokiu atveju reikia ir
neiðvengiamø kitos korekcijø“. Pavyzdþiui,
ámoniø judëjimo didesnë laisvë neásivaizduo-
jama neunifikavus mokesèiø teisës.

ES valstybiø nariø bendradarbiavimas
teisingumo srityje
Ðio skyriaus dalyviai sutarë, kad, spartëjant Eu-
ropos integracijai, teismø ir prokuratûrø ben-
dradarbiavimà taip pat reikia gerinti. Ávairûs
biurokratiniai suvarþymai turi bûti panaikinti
ir sukurtos bûtinos konstruktyvesnio teisinio
bendradarbiavimo prielaidos. Tai politikø ir
vieðosios administracijos, kuriems ðiaip teisi-

nës pagalbos teikimo srityje neturi bûti suteikta
jokiø átakos galimybiø, reikalas. Ðalia to turë-
tø bûti sudarytos galimybës uþtikrinti teisësau-
gos institucijø tarptautiná bendradarbiavimà,
kadangi tai ne tik paspartintø patá procesà, bet
ir garantuotø teisinës valstybës vieno ið kerti-
niø principø – betarpiðkumo (der Grundsatz
der Unmittelbarkeit) – ágyvendinimà.

Teismø sprendimø abiðalio pripaþinimo
tvarka turëtø bûti toliau tobulinama. Disku-
sijose taip pat aptarta pripaþástanèios spren-
dimà valstybës nacionalinës kontrolës pro-
blema ir konstatuota, kad tokia praktika vi-
sai nesuderinama su integracijos idëja. Ið
principo turëtø bûti remiamasi kiekvienos
valstybës narës teisës sistemos lygaus verti-
nimo kriterijumi. Paþymëta, kad tam tikrais
atvejais tarp valstybiø nariø kilusius konflik-
tus dël sprendimø pripaþinimo galëtø spræsti
virðnacionalinë institucija.

Visiðkas sutarimas buvo pasiektas ir klau-
simu, jog turëtø bûti sukurtos greitesnës ir
paprastesnës vienos valstybës sienas perþen-
gianèiø ginèø sprendimo procedûros, ir ypaè
civilinës justicijos srityje. Kaip pavyzdys pa-
minëtas Sàjungos teismo ásakymo institutas,
taip pat notariato aktø priverstinio vykdymo
tarptautiniu mastu uþtikrinimas.

Europos centrinës nepriklausomos gene-
ralinës prokuratûros ákûrimas – vienas ið vie-
ningos Europos teisinës tvarkos harmoniza-
vimo instrumentø. Taèiau su tuo susijusi kita
problema – kaip turëtø bûti suformuluoti ðios
institucijos sudarymo principai, uþtikrinan-
tys jos nepriklausomumà nuo nacionaliniø
valdymo institucijø kiðimosi.

Sutarta, kad besàlyginis efektyvaus tei-
singumo vykdymo Sàjungoje garantas turëtø
bûti ásteigti tiek civilinis, tiek ir baudþiama-
sis registrai. Kaip ypatingas trûkumas nuro-
dyta tai, jog kai kurios valstybës narës delsia
ratifikuoti jau daug kartø diskutuotas konven-
cijas, todël atsiranda dideliø ir visai nereika-
lingø nuostoliø. Siekiant uþkirsti tam kelià
reikia priimti tiesiogiai taikomus valstybëse
narëse Sàjungos dokumentus.

Baigiamàjá þodá taræs Graikijos teisingu-
mo ministras prof. dr. M. Stathopoulos pakvie-
të visus Europos teisininkus á Atënus, kur
2003 metais ketinama surengti Antràjá Euro-
pos teisininkø suvaþiavimà. O Ðveicarijos tei-
sininkø draugija uþsibrëþë 2005 metais orga-
nizuoti Treèiàjá Europos teisininkø suvaþiavi-
mà. Reikia tikëtis, kad kaþkelintas toks Euro-
pos teisinës visuomenës suvaþiavimas vyks ir
Lietuvoje.
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