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,»ZJEuropa turéty tapti dar palankesne terpe lais-
ves, saugumo ir teisinés valstybés idejoms jgy-
vendinti nei iki Siol. Vieningos Europos spren-
dimuose Europos Sajungos pilieciy ir imoniy
interesai turéty biti dar labiau regimi®. Siais
7odziais kreipiantis i Europos jstatymy leide-
ja darba baigé Niurnbergo mieste (Vokietija)
2001 m. rugsejo 13-15 d. vykes Pirmasis Eu-
ropos teisininky forumas (st European Jurist
Forum). Apie 1 500 dalyviy i§ 37 valstybiy per
tris suvaziavimo darbo dienas aktyviai disku-
tavo ne tik apie tam tikry teises sriciy proble-
mas, bet ir apie teisinio bendradarbiavimo per-
spektyvas vieningoje Europoje. Lietuvai Pir-
majame Europos teisininky suvaZiavime
atstovavo astuoni Sios profesijos atstovai. Dau-
gumos ju dalyvavima Siame forume paréme
Vokietijos tarptautinio teisinio bendradarbia-
vimo fondas.

Vos pries kelias dienas iki suvaZiavimo
pradZios jvykdyti Ziauris teroristiniai iSpuo-
liai pries JAV tik suaktyvino kalbas apie ne-
iSvengiama greito ir nekomplikuoto tarptau-
tinio bendradarbiavimo poreikj. Antai Vokie-
tijos Bavarijos Zemeés ministras pirmininkas
dr. E. Stoiberis apgailestavo, kad dar glaudes-
nio tarptautinio teisinio bendradarbiavimo bii-
tinuma turejo parodytiir ,,taip dramatiskai pa-
sibaige iSpuoliai prie§ JAV®. Tuos baisius ir
visg civilizuota pasauli sukrétusius rugsejo
11 dienos jvykius JAV pasmerke ir kiti Pir-
mojo Europos teisininky suvaziavimo daly-
vius sveiking auksti Europos pareigiinai: Vo-
kietijos federaliné teisingumo ministre
prof. dr. H. Daubler-Gmelin, Niurnbergo
miesto vyriausiasis burmistras L. Scholzas,
Europos teisingumo teismo prezidentas
prof. dr. G. C. Rodriguez Iglesias bei Euro-
pos Komisijos narys A. Vitorino.
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Pirmojo Europos teisininky suvaziavimo
darbas vyko trimis kryptimis, vadinamaisiais
skyriais: 1) Europos Sajungos pilietybés to-
lesnis plétojimas ir ES pagrindiniy teisiy char-
tija (toliau — Chartija); 2) Europos imoniy tei-
sés ir imoniy veiklos apmokestinimas; 3) ES
valstybiy nariy bendradarbiavimas teisingu-
mo srityje. PaZzymétina, kad dirbant Siuose
skyriuose kildavo ir astriy gincy bei polemi-
ky, iSsakyta abejoniy dél esamo teisinio re-
guliavimo.

Zmogaus teisés ir pilietybé

Sio skyriaus posédziuose aktyviai dalyvavo
apie 400 dalyviy i§ daugelio valstybiy. To-
dél pirmininkaujanciojo prof. dr. S. Simitis
(Vokietija) zodziais, tai buvo ,,Europos dis-
kusija“. Visi dalyviai iSsake ta pacia mintj,
kad atviri debatai apie Chartija yra viena i§
svarbiausiy prielaidy apskritai akceptuojant
Europos Sajunga kaip toki vieneta bei svars-
tant apie tolesng jos plétra. Diskutuojant su-
tarta, kad Chartija yra tiesiogiai skirta Sajun-
gos pilieciams, todel ji yra viena i$ svarbiau-
siy priemoniu, padedanciy identifikuoti Eu-
ropos piliecius. Chartija taip pat turéty tapti
visy Sajungos bendros veiklos krypciy legi-
timavimo pagrindu.

Priimant visus sprendimus, nesvarbu, na-
cionaliniu ar Europos Sajungos lygmeniu, tu-
rety biiti atsizvelgta | Chartijos nuostatas, nors
jiir néra privaloma valstybems Europos Sa-
jungos narems. Kaip Zinoma, Nicos virSiiniy
susitikime, vykusiame 2000 mety gruodj, Di-
dziajai Britanijai pasisakius pries, Chartijai
nebuvo suteiktas teisiSkai jpareigojamojo do-
kumento statusas —ji tik rekomendacija vals-
tybéms narems. Taciau tai netrukdo taikyti Sio
dokumento kasdiengje veikloje. Pavyzdziui,
Ispanijos Konstitucinis teismas, spresdamas
asmens duomeny teisines apsaugos kolizinius
klausimus, kaip viena i§ dokumenty, kuriais
rémesi, nurode ir Chartija. Lygiai ir Europos
teisingumo teismo generaliniai advokatai sa-
vo nuomong jau grindZia ir §iuo dokumentu.
Europos Komisija taip pat isipareigojo tik-
rinti visy savo priimamu sprendimy sutiki-
ma su Chartijos nuostatomis. NeiSvengiamo
Chartijos taikymo svarba rodo ir joje itvir-
tintas besalygiskas klonavimo draudimas
(3 str. 2 d.). Todél ir visos Europos valstybiy
diskusijos Zmogaus klonavimo leistinumo te-
ma turéty nepriestarauti Siai Chartijos nuo-
statai. Vis daugiau teisininky reikalauja su-
teikti Siam dokumentui ne rekomendacinij, bet
privalomaji pobudi.

Chartija yra pagrindiné prielaida ir varo-
moji jéga siekiant parengti Europos Konsti-

tucija. Chartijos nuostatos individo sociali-
niy teisiy, asmens duomeny teisinés apsau-
gos ir Zmogaus geny integralumo srityse pa-
kyl¢jo ja dar vienu laipteliu aukstyn link vi-
siSkai naujos ir savarankiskos europinés
teisines tvarkos.

Negalima diskutuoti apie Chartija neuz-
simenant apie piliecio padéti Sajungoje:
Chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta asmens tei-
s¢ 1 tinkama vie$aji administravima (das
Recht auf eine gute Verwaltung) bei kitas as-
mens teises nacionaliniy ir Europos viesojo
administravimo institucijy atzvilgiu galima
paaiskinti tik remiantis pagrindiniy Europos
piliecio teisiy savoka.

Europos Sajungos pilieciai yra pirminiai,
bet jokiu biidu ne iSimtiniai Chartijoje iSdés-
tyty teisiy adresatai. Sajungos pilietybe nepa-
teisina treciyjy valstybiy pilieciy diskrimina-
vimo. Jie, lygiai kaip ir Europos pilieciai, gali
remtis Chartijoje jtvirtintomis pagrindinémis
teisemis ir laisvemis. Chartija —tai asmens ir
piliecio teises bei pagrindinés laisves, jtvirtin-
tos viename dokumente.

Imoniy veikla Europos Sajungoje

Sio skyriaus darbas apémé dvejopas diskusi-
jas: viena, imoniy teises, antra —jmoniy veik-
los apmokestinimo klausimai tiek, kiek Sias
sritis vieningos Europos teisés igyvendinimas
jau apima ar turéty apimti. Daugelis dalyviy
kritikavo ,,nerangy“ kai kuriy procediiriniy
klausimy nagrinéjima Europos institucijose,
kai tam tikry projekty ,,nepaslankus® igyven-
dinimas jau iki priimant sprendimus tapdavo
»pajuokos objektu, is jy ir daugelio pasirin-
kimo teisiy perdavimas nacionaliniams ista-
tymy leidéjams.

Skyriaus dalyviai sutarée ir dél to, jog Sio-
je srityje visos Europos mastu yra ,,dideliy
veiksmy tolesnis poreikis“. Taciau biitent ¢ia
ir iSsiskyre imoniy skyriaus darbe dalyvau-
janciy delegaty nuomoneés: pirmoji apsiribo-
jo ,.keliais zingsniukais“, antrajq ginantys su-
vaziavimo dalyviai pasisake uz radikaly ir es-
minj imoniy teisés reformavima visos Euro-
pos mastu. Tokiy veiksmy poreikis —ne vien
L»isiklirimo varzyby“ (race to the bottom) pa-
vojaus nurodymas, kai vienos valstybeés ,,lais-
vesne“ teisine tvarka pasirenkama tam, kad
palankiausiomis salygomis ten jkurti savo
imong, bet ir deél kity priezasciy, i8 jy ir del
pelno apmokestinimo.

Prof. dr. E. Wymeerschas (Belgija), skaites
pranesima apie jmoniy teis¢, mate viena is Sios
teises Sakos pletros alternatyvy: arba suderinti
ir suvienodinti Europos jimoniy teisg, arba ska-
tinti judéjima tarp valstybiy nariy. Pats profe-
sorius su tam tikromis iSimtimis pasisake uz
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antraja Europos veiksmy alternatyva: laisvas
buveineés perkéelimas | kita valstybe, vienos
valstybés sienas perzengiantys jmoniy susijun-
gimai, paprastesnis atstovybiy ir filialy kitose
valstybese steigimas, taip pat investuotojy da-
lyvavimo kitos valstybés jmoneés veikloje su-
paprastinimas (pvz., dalyvavimas visuotinia-
me akcininky susirinkime su elektroninio ry-
$io priemoniy pagalba ir pan.).

Prof. dr. W. Schonas (Vokietija), apiben-
drines Sio skyriaus karStas diskusijas, pazy-
mejo vis intensyvejancia abiejy sriciy sasa-
ja: o biitent, jog ,,viena i jy reguliuojant Eu-
ropos mastu bet kokiu atveju reikia ir
neiSvengiamy kitos korekcijy“. Pavyzdziui,
imoniy judéjimo didesné laisve nejsivaizduo-
jama neunifikavus mokesciy teises.

ES valstybiu nariy bendradarbiavimas
teisingumo srityje

Sio skyriaus dalyviai sutaré, kad, spartéjant Eu-
ropos integracijai, teismy ir prokuratiiry ben-
dradarbiavima taip pat reikia gerinti. Ivairiis
biurokratiniai suvarZymai turi biiti panaikinti
ir sukurtos biitinos konstruktyvesnio teisinio
bendradarbiavimo prielaidos. Tai politiky ir
vieSosios administracijos, kuriems Siaip teisi-
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neés pagalbos teikimo srityje neturi biiti suteikta
jokiu jtakos galimybiy, reikalas. Salia to turé-
ty biiti sudarytos galimybés uZtikrinti teisésau-
gos institucijy tarptautinj bendradarbiavima,
kadangi tai ne tik paspartinty pati procesa, bet
ir garantuoty teisinés valstybés vieno i$ kerti-
niy principy — betarpiskumo (der Grundsatz
der Unmittelbarkeit) —igyvendinima.

Teismuy sprendimy abiSalio pripazinimo
tvarka turety biiti toliau tobulinama. Disku-
sijose taip pat aptarta pripaZzistancios spren-
dima valstybés nacionalinés kontrolés pro-
blema ir konstatuota, kad tokia praktika vi-
sai nesuderinama su integracijos id¢ja. IS
principo turéty biiti remiamasi kiekvienos
valstybés nares teises sistemos lygaus verti-
nimo kriterijumi. PaZyméta, kad tam tikrais
atvejais tarp valstybiy nariy kilusius konflik-
tus del sprendimy pripazinimo galéty spresti
virSnacionaliné¢ institucija.

Visiskas sutarimas buvo pasiektas ir klau-
simu, jog turety biti sukurtos greitesnes ir
paprastesnes vienos valstybes sienas perzen-
gianciy gincy sprendimo procediiros, ir ypac
civilines justicijos srityje. Kaip pavyzdys pa-
minetas Sajungos teismo jsakymo institutas,
taip pat notariato akty priverstinio vykdymo
tarptautiniu mastu uZtikrinimas.

Europos centrines nepriklausomos gene-
ralinés prokuratiiros jkiirimas — vienas i§ vie-
ningos Europos teisinés tvarkos harmoniza-
vimo instrumenty. Taciau su tuo susijusi kita
problema —kaip turéty biiti suformuluoti Sios
institucijos sudarymo principai, uztikrinan-
tys jos nepriklausomuma nuo nacionaliniy
valdymo institucijy kiSimosi.

Sutarta, kad besalyginis efektyvaus tei-
singumo vykdymo Sajungoje garantas turety
buti jsteigti tiek civilinis, tiek ir baudziama-
sis registrai. Kaip ypatingas trikumas nuro-
dyta tai, jog kai kurios valstybes nares delsia
ratifikuoti jau daug karty diskutuotas konven-
cijas, todel atsiranda dideliy ir visai nereika-
lingy nuostoliy. Siekiant uzkirsti tam kelia
reikia priimti tiesiogiai taikomus valstybése
narése Sgjungos dokumentus.

Baigiamajj zodi tares Graikijos teisingu-
mo ministras prof. dr. M. Stathopoulos pakvie-
te visus Europos teisininkus i Aténus, kur
2003 metais ketinama surengti Antrajj Euro-
pos teisininky suvaziavima. O Sveicarijos tei-
sininky draugija uzsibreze 2005 metais orga-
nizuoti Treciaji Europos teisininky suvaZiavi-
ma. Reikia tiketis, kad kaZkelintas toks Euro-
pos teisinés visuomeneés suvaziavimas vyks ir
Lietuvoje.
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